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Presidente y demas miembros de la Comxslon Séptima
~ ‘Permanente del honorable Senado de la Repiiblica

Sefior Presidente de la Comisién Séptima, honorables Senadores,
cumplo con el"honroso encargo que me confirié el sefior Presidente de
rendir ponencia al Proyecto de ley niimero 135 de 1996 Senado, por la
cual se dictan normas para el cumplimiento de derechos adqumdos la
que hago en los siguientes términos:

Antecedentes

El Senador José Antonio Gémez Hermida present6 el Proyecto de ley
nimero 135 de 1996, por la cual se dictan normas para el cumpltmtento
de derechos adquiridos, el que fue publicado en la Gaceta afio V niimero
- 480y repartido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado. :

La directiva de la Comisiéon Séptima Permanente -del honorable -
Senado me designé como ponente del citado proyecto, en v1rtud delo -

cual estoy rindiendo el informe respectivo. '
' Objeto del proyecto
El Proyecto 135 de 1996, segiin la exposicién de motivos y su
articulado tiene como objeto:

1. Eliminar los topes legales que sefiala la ley para las pensiones de
jubilacién extralegales otorgadas, de conformidad con las disposiciones”
departamentales o municipales vigentes con anterioridad ala Ley 100 de
1993. - AP

2. Crear la figura de la caducidad de dos afios en contra de las -

entidades departamentales o municipales para revisar las pensmnes de
.- jubilacién cuando hayan sido reconocidas ilegalmente; y

4 3. Quitarle la facultad a los entes territoriales de recuperar las mesadas
. -~ pensionales o la parte correspondlente que hubieren pagado por el

- reconocimiento ilegal de pensiones-de jubilacién. -
~ Contenido del proyecto .
El Proyecto 135 de 1996, esta contemdo en cuatro artlculos

El primero de ellos, sefiala qué los derechos adquiridos con anterio-
ridad a la Ley 100 de 1993, de conformidad con las disposiciones
departamentales o municipales en materia de jubilacién deben ser

-respetados por las entidades territoriales y agrega que no se pueden

aplicar los topes legales existentes para esa época. .

El articulo 2° tiene el mismo propésito que el anterior y con. base en
el pr1n01p10 de igualdad prohibe que haya diferentes formas de liquida-
cién de pensiones y limita como tnica diferencia la categorfa del cargo

- ocupado para obtener la jubilacién, es decir, no se deben tener en cuenta

los topes legales vigentes antes de la Ley 100 de 1993.

El articulo 3° sefiala que.las resoluciones expedidas por los entes .
territoriales que reconozcan pensmnes de jubilacién, constituyen un
derecho adquirido para su titular y el inciso 2° establece un término de

_ caducidad en contra de las entidades territoriales para revisar las resolu-

ciones ilegales de reconocimiento y prohibe-que éstas puedan recuperar
las mesadas penslonales pagadas 1legalmente
- Consideraciones . :

Por las 1mphcacnones de este proyecto de ley, en los presupuestos de
los entes territoriales, especmlmente de las cajas de prev151on social que
reconocen las pensiones de Jubllacmn que no son las mas boyantes
econémicamente, solicité la opinién de algunos gobernadores y alcaldes;
para ilustracién de los honorables Senadores me permito transcribir el
comentario del Gobierno Departamental de'Cundinamarca; el que en mi

. enitender, es suficiente para una determinacion sobre el proyecto en

estudio:

«Con un cordial saludo y mis mejores deseos de éxito en su gestion
legislativa en atenci6n al escrito con el que muy amablemente me hiciera
llegar copia del Proyecto de ley niimero 135 de 1996, me permito
manifestarle lo-siguiente:

1. Extrafia la redaccién del c1tado proyecto pues a.pretexto de
redundar en una disposicion legal ya existente, cual es la del respeto a los
derechos adquiridos en materia de pensiones, se pretende sesgadamente
establecer una figura contraria a las normas en materia administrativa.

Es innecesario consagrar una disposicién que sefale el respeto a los

- derechos adquiridos con anterioridad ala Ley 100 de 1993; pues para ello
. el legislador se ocupé de establecerla en la redaccién del articulo 146 de
-la Ley de Segurldad Social y, para mayor celo protecc1on1sta otorgéun -

plazo de dos afios mas a partir de su vigencia para que quienes cumplieran
el derecho a pension con base en normas anteriores, con ellas se les
cfectuara el reconocimiento. A
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Es mas, el articulo 11 de la ley en cita, con clara precision sefiala lo
- siguiente: : - S -

“E] Sistema General de Pensiones, con las excepciones previstas en-
el articulo 279 de la presenté ley, se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando adicionalmente todos-los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y estableci-_
dos, conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensién o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion, o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial,
en todos sus 6rdenes del Institutor de Seguros Sociales y del sector
privado en general”. S .

~ “Para efectos de este articulo se respetardn y por tanto mantendran su
vigencia los derechos adquiridos, conforme a disposiciones normativas
anteriores, pacto o convencion colectiva de trabajo.”

-La parte segunda del articulo 12 del proyecto crea un riesgo juridico,
con el 4nimo de terciar intereses poco claros, ya que al sefialar que no se
puede aplicar topes legales “inexistentes”, pretende con ello que las
entidades hagan caso omiso de las normas que para el efecto del
reconocimiento de pensiones establecieron cuantias méximas tales como
Ley 4? de 1976 cuando en su articulo 2° indica que “las pensiones a que
se refiere el articulo anterior no podran ser inferiores al salario minimo
mensual mas alto, ni superiores a 22 veces este mismo salario” odela Ley
71°de 1988 que en su articulo 2° sefialaba que “ninguna pension podré ser
. inferior al salario minimo legal mensual, ni exceder de quince (15) veces
dicho salario” normas que aunque hoy estén derogadas tuvieron y tienen
aplicabilidad para aquellas personas que quieran pensionarse bajo el
~ régimen de transicién; es decir, que quienes hayan causado su pension
con base en disposiciones anteriores al nuevo régimen de seguridad

social, tienen derecho a que asi se les reconozca, de acuerdo con las -

normas vistas, sin necesidad de que otra lo declare, pero en todo caso, con
lasrestricciones que ellas mismas sefialan. El principiode inescindibilidad
de las normias, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto 2218 de

1966 que ensefia que una pensién de jubilacién se ha causado cuando se '

retinan los requisitos de tiempo y edad exigidos por las normas legales,
convencionales, reglamentarias o voluntarias-presuponen aplicacion de
las normas bajo cuyo imperio se estructurd el derecho con los aspectos

tanto favorables como odiosos. Asi por ejemplo si una persona ha -

causado su derecho.a pensién de jubilacién bajo la vigencia de la Ley 4*
de 1976, queda sujeta su pensién al limite maximo establecido para esa
-época: veintidgs (22) veces el salario minimo legal mensual mas alto. -

2. Es inadmisible pretender que un acto ilegal se perpetie en la vida
juridica, saneada por el transcurso del tiempo de paso modificando claros
preceptos del Codigo Contencioso Administrativo en cuanto a los
tiempos de caducidad de las acciones de nulidad de los actos administra-
tivos que reconocen prestaciones, ya que al tenor del articulo 136 de la
obra en cita la dccion de nulidad absoluta “podré ejercitarse en cualquier
tiempo a partir de la expedicién del acto”. )

Agregéndose especificamente en esta misma norma que “los actos
que reconozcan prestaciones periddicas podran démandarse en cualquier
tiempo”, asi como intil resulta el predicar del proyectado articulado de
ley, cuando seiiala que “nohabré lugar arecuperar las mesadas pensionales

pagadas de buena fe” pues de una parte si son ilegales no hay buena fe -

y si la-hay, el pluricitado articulo 136 del Decreto 01 de 1984, continda

dicierido que “... no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a-

particulares de buena fe”.

Resulta por dcrnés inadtnis,ibl"e que en la pohencia de motivos se
indique que “la norma contenida en el articulo 146 de la Ley'100 de 1993
es favorable al trabajador en ese sentido, y ante la omisién en su

aplicacion se hace necesario que el legislador la aclare para que no sea .

‘letra muerta y los derechos adquiridos pensionales no se tornen en

inciertos con violacién a los derechos”, comio legitimaci6n de la ley en
. proyecto, pues no se ve la necesidad que el legislador vuelva a ocuparse
en consagrar el respeto a los derechos adquiridos, pues si estos estan
siendo desconocidos, nuestro Estado Social de Derecho tiene creados los
medios administrativos, prejuridicos y juridicos para hacerlos cumplir.

_ Por las anteriores y sencillas reflexiones légicd-juridicas estimo,
querido Senador, que el precipitado proyecto de ley, resulta incongruen-

R aproBa_do como ley:

‘adquiridos con anterioridad.
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te, innecesario y constituye un escorzo hacia intereses particulares y estd -
concebido en desmedro de los intereses econémicos de las Entidades
Estatales, especificamente las territoriales.» -

' Hasta aqui los comentarios del Gobierno de Cundinamarca.

. Ademas de las valiosas manifestaciones del Gobierno Departamental
es bueno analizar las consecuencias juridicas si este proyecto ‘fuera

1. Con relacién a los derechos.adquiridos sobre pensiones de jubila-
cién, solamente se esté repitiendo lo estatuido en el articulo 11y en el
inciso 62 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el que me permito
transcribir:.. ,

“Quienes ala fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido

los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez,

conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese
efectuado reconocimiento, tendrdn derecho.en desarrollo de los dere-
chos adquiridos, a que se les reconozca y liquide la pensién en las.
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que se cumplieron.
tales requisitos™. EE. B

Es decir,.nada nuevo se esti trayendo con relacién-a los derechos -

. - 7
2. Con relacién a eliminacién de los topes establecidos para las
pensiones adquiridas y basadas en hechos_anteriores a la Ley 100, es
bueno anotar.que si-se aprueba el proyecto, esto trac como consecuencia
en primer lugar, que a .quienes se les hizo reconocimiento de sus
pensiones ilegalmente, por no haberse tenido en cuenta los topes, se les -
esté premiando sin razén-alguna; en segundo lugar y con base en el
principio de igualdad, a quienes si se les aplicaron los topes en el
reconocimiénto de sus pensiones, estos tendrian derecho. a que. se les
hiciera una nueva reliquidacién de sus pensiones, lo que trac consecuen-
cias nefastas para los fiscos departamentales y municipales que tendran.
que pagar las mesadas pensionales incrementadas hacia el futuro, lo
mismo que el incremento de las mesadas que les fueron pagadas con la.
limitante del tope. ‘ o

Es decir, la seguridad juridica desapareceria, porque este principioes-
patrimonio de la sociedad y en este caso no solamente para los trabaja-
dores sino para los patronos (departamentos y municipios). '

3. Con relacién a la caducidad, se estableceria que las pensiones

_reconocidas dos afios atras de la vigencia de este proyecto, asi fueran

ilegales por cualquier concepto, y asi estuviesen en proceso de rectificacién
o revisién quedarian en firme como un derecho adquirido, lo que en mi

~ entender serfa monstruoso juridicamente porque es darle legalidad a un’

hecho ilegal, de igual manera, se estaria en esta materia cambiando toda

- 1a filosoffa administrativa sobre las nulidades absolutas que se pueden .
-declarar atin de oficio en cualquier momento. o

. dores:

N

4. Por las consecuencias que implica el articulado en estudio no es

" conveniente para los departamentos, ni para los municipios, ni para el

Congreso, i para la moral piiblica, darle aprobacion al proyecto.
Por las anteriores consideraciones, propongo a los honorables Sena-

Archivese el Proyecto de ley ntimero 135 de 1996 Senado,por la cual
se dictan normas para el cumplimiento de derechos adquiridos.
’ ‘ ) ‘ . Gabriel Camargo Salamanca,
; ' I - . Senador. -
COMISION SEPTIMA CQNSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

" . En Santa Fe de Bogot4, D. C., a los 23 dias del mes de abril de mil

" noveciéntos noventa-y siete (1997).

Enla présente fecha se recibi6 el informe y se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica. :

El Presidente, - ,
S Omar Florez Vélez.-

~ El Secretario, .
' | Manuel Enriquez Rosero.
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" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
~ DE LEY NUMERO 073 DE 1996 CAMARA, 157 DE 1996 SENADO

- por la cual se transforma la Unidad Universitaria del Sur de Bogotd,
-~ en Umversxdad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, y se dictan.
: otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS ) ‘

Cumplimos con la honrosa designacién que nos ha hecho el Presiden-
te de la Comisién Sexta, Senador Bernardo Guerra Serna, para presentar
la ponencia del proyecto de ley en mencién, estudiado y aprobado enla
honorable Camara de Representantes, de autoria de la Representante
Martha Luna Morales.

El proyecto es la segunda vez que se presenta en las ultlrnas legisla-

-turas. En la primera oportunidad fue aprobado en ambas Cimaras del
Congreso, pero el Ejecutivo lo rechazé por llevar incluidos vicios de

inconstitucionalidad que minaban la consistencia juridica del proyecto. .
Las bondades del, proyecto son indiscutibles y la viabilidad para .

‘sacarlo adelante en la parte financiera no despierta ninguna inquietud
para la‘institucién. Antes de referirnos a las inconsistencias constitucio-
nales por las que fue vetado por el Organo Ejecutivo, y a las cuales nos

referiremos con posterioridad, nos parece interesante hacer hincapié en’

las calidades. de la institucién Unisur y.al indiscutible beneficio que

»51gn1flca para los 18.000 alumnos que en la actuahdad se €ducan

- valiéndose de ese original sistema academlco

Para nadie es una novedad advertir que el eje fundamental del
' desarrollo econémico, politico y social de Colombia depende del progre-
so de la educacién y del acceso que en el ramo superior puedan tener los
aspirantes a redondear un tipo de preparacion, que les permita enfrentar-
se a las miiltiples dificultades y exigencias del mundo actual y-a la fuerte
* competencia que se presenta dentro de un pais comio el nuestro. Sin
embargo, los indices de acceso a ‘la educacién superior en Colombia

siguen siendo muy bajos y solamente le permiten al 11. 5% de la

" poblacién estudiantil arribar a este propoésito.

Los lugares miés apartados del pais, donde consecuencialmente se
encuentran las mayores emergencias econdmicas dentro de los ciudada-
" nos y del propio Estado, se ven-condenados a desperdiciar magnificos
potenciales humanos que no pueden llegar a las aulas universitarias,
porque las situaciones de orden econémico se lo-impiden..

La experiencia de la universidad a distancia vigente desde 1981 ha
permitido a enorme cantidad de estudiantes abordar profesmnes necesa-
rias y adecuadas que les facilita llevar a feliz éxito sus aspiraciones.

Antecedentes legislativos-
Ley 52 de 1981, por la cual se crea la Unidad Universitaria del Sir

de Bogotd. En el gobierno del doctor Julio César Turbay Ayala se crea
Unisur, como un establecimiento piiblico del orden nacional, adscrito al

Mlmsterlo de Educacién Nacional 'y con domicilio en la ciudad de =

Bogota. : ;
- . Esdecir, esta Unidad Umversnarla fue creada para suphr las necesi-
dades academlcas de los barrios del sur de Bogota, y tanto es asi que
dentro de los miembros del Consejo Superior, debia estar un representan-
te.de la comunidad de dichos barrios escogido por los presidentes de las
Juntas de accién comunal. '

Decreto 1885 de julio 2 de 1982

Con este decreto se aprueba el Estatuto General de la Umdad Univer-
sitaria del Sur de Bogotd, el cual contempla, entre otros, naturaleza,
domicilio, objetivos, funciones y modalidades educativas, patrimonio,
- fuentes de financiacién, régimen juridico de los actos y contratos, etc.

_Decreto 2412 de agosto 19 de 1982

Enel goblerno del doctor Belisario Betancur con la exped1c1on de este
decreto, se pone en marcha el lema de su campaiia presidencial “Educa-

cién Ablerta y a Distancia”; y se crea el Consejo Nacional de Educacién’

Abierta y a Distancia adsctito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica, extendiéndose asi los programas a nivel
nacional, pero conservandose el nombre de Unidad Universitaria del Sur
de Bogota.

Decreto 1820 de j junio de 1983

En este decreto se establece el uso de la radio y la televisién para la
educacién abierta y adistancia, obligando a Inravisién a ceder espacio en
sus canales para promover dichos programas educacionales:
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Decreto 1983 de julio 13 de 1983
. Mediante este decreto se aprueba la estructura orgénica de la Unidad

Universitaria del Sur de Bogota y se determinan las funciones de sus

dependencias.

Hoy con la expedicién de la Ley 30 de 1992, estos decretos perdleron‘
vigencia al ser derogados pues ellos fueron dlctados al amparo delaLey

~ 80.de 1981.,

' Constitucionalidad .

El presente proyecto interpreta el sentido de la Carta Constitucional
en'varios de sus articulos. En primer lugar, en el 67 que se refiere al
derecho de la persona para acceder-a la educacién y en el caricter de -
servicio piblico que tiene una funcién social como forma de “acceso al
conocimiento, a la ciencia, a Ia técnica, y a los demas blenes y valores de
la cultura”. -

También en lo que versa con el articulo 69 que garantlza la autonomla ’
univérsitaria y que habla de manera especifica sobre el reglmen especxal :
que se enfocar4 sobre las universidades del Estado. .

De manera tangencial también el articulo 2° y el propio predzmbulo de

- la Carta abren las posibilidades de afianzamiento juridico y social para

el desarrollo de instituciones como la Universidad Abierta y a Distancia.

Buena parte del éxito de la UNAD se ha sostenido sobre los bajos
costos de matricula y el concepto de matricula permanente, que permite
a sus estudiantes, definir el pago en varios contados de acuerdo con su

_ capacidad econémica y de las'posibilidades de avance en los programas

académicos. Valdria la pena.advertir que el sistéma ha sido acogido con
entusiasmo en-muchos municipios lejanos a la capital de la Repiiblica.
Esto se puede observar en casos como el de La Hormiga y Orito en el
Putumayo Monterrey y Villanueva en Casanare; Istmina, Condoto,
Nugui y Tadé en el Chocé; Pacora y Aranzazu en Caldas Riode Oroen

~el Cesar; San Andrés Islas Pitalito y La Plata en el Hulla Turbo y

SahagunenCordoba Florldablanca enSantander, etc.,conun cubrlmlento
actual superior a 350 municipios.y con perspectlvas muy cercanas de
favorecer a mil de estos entes territoriales.

Algunos datos representativos’

Unisur cuenta en la actualidad con 18.000 estudiantes; 752 docentes )
325 municipios servidos; 39 ciudades sede. El pasado aflo egresaron 5 12
estudiantes. :

Los costos de matriculas estan manifiestamente més bajos que los de
cualquier otra institucién para la educacién superior. \

En Ingenieria de Alimentos es de $193.200.
En Ingenieria de Sistemas $240.000.
En Regencia Farmacia $180.000.
En Ciencias Agrarias, produccién animal $170 000.
En Zootecnia $182.000. -
En Psicologia Social $243.600.
En Comunicacion Social $243.600. -
. En Filosofia $254.000.
- En Tecnologia en Gestlon $142.800.
En Admmlstracmn de Empresas $170 000.

‘La forma de presupuesto -de la Universidad es indudablemente la
menos operosa para el presupuésto nacional. Los aportes de la Nacién
ascienden a $4.403 millones por afio en cambio que los recursos propios
que emanan de la Institucién llegan a $5.390 millones. Lo cual 1mp11ca

. quecerca del 60% de las entradas que recibe Unisur emanan de su propio

régimen financiero, que depende en muy buena parte de los textos
especializados que se requieren para este tipo de universidad y que, sin

. embargo, tienen unos costos comerciales notablemente mas bajos que

aquellos que con un carécter paralelo se encuentran en las librerias y - -
centros comerciales. Los requisitos béasicos de ingreso estin determina-
dos por la Ley de' Educacién Superior. Al igual que el resto de las
universidades requiere que €l aspirante sea bachiiller y que haya presen-
tado con éxito las pruebas de Estado en el ICFES. ‘
Perspectlvas de nuevos programas académicos

L'a mayor exigencia que se advierte déntro del plan académico de

Unisuresla amphacmn a los programas de Postgrado. Ocho de ellos est4

en plan de preparacién y tendran inmediata aplicacién en los semestres
por venir. En particular son interesantes los que se refieren a las ramas -
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ria, Ingenieria Electrénica e Ingenieria Industrial.
_ : ..~ Antecedentes del proyecto. .

- -En las Legislaturas de 1994 y 1995 el mismo proyecto que se presenta
fue aprobado por el Congreso.de 1a Repiiblica, pero llevaba incluidos dos
articulos, uno que exceptuaba a la institucién de toda clase de impuestos
nacionales, departamentales, municipales y distritales.y que colocaba

de Administracién Financiera, Produccion Animal, Zootecnia, Contadu- - - '

como libres de im'puestos\ y contribuciones las fransferencias a titulo -
gratuito, las herencias y legados y todas las operaciones que pudieran -

“causar derechos de notaria y registro. De igual manera, eximia. de
gravamenes y de depdsitos las importaciones de libros; revistas, labora-

torios, equipos; sustancias, materiales y dotaciones que se lograran para

sus servicios docentes, cientificos, administrativos y asistenciales. Era
evidente que este.articulo se estrellaba contra las disposiciones incluidas

en el 154 de nuestra Constitucién Politica olviddndose de los aspectos -
que exige la Carta en materia de iniciativas del Gobierno y de los .

legisladores.

En otro articulo se le concedian unas autorizaciones-al sefior Presidén-

te de 1a Reptiblica para efectuar traslados y adiciones presupuestales y al
Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales, olvidiandose de la exigencia constitucional de que las auto-

rizaciones deben'emanar de la solicitud del Ejecutivo y no puede tomarse :

" el legislador la iniciativa correspondiente. - :

De manera incomprensible el actual proyecto se tramit6 en la Camara

de Representantes incluyendo una vez mas los dos articulos que viciaban. -

constitucionalmente 1as nobles aspiraciones de la posible ley. Para sacar
- adelante esta posibilidad que desde.cualquier punto de vista es conve-

niente y necesaria para el pais, hemos prescindido de los dos articulosen

mencion tal como se explica en el pliego de miodificaciones.

Por considerar que- el proyecto de ley robustece el proceso de
desarrollo de la educacion superior en el pais, dentro de unos ferrenos a
los cuales no llega habitualmente la universidad y por todos los aspectos

. positivos que anteriormente hemos anotado, nos permitimos pedir a los

honorables Senadores de la Comisién Sexta su voto favorable para la

ponencia al proyecto en discusion.
‘De los honorables Senadores,

Maria Cleofe Martinez de Meza Samuel Moreno Rojas, Edgar Gémez
Romdn, Senadores de la Repiblica. : - i
~ PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 19, Igual al texto original. -~ -
Paragrafo. Igual al texto original. ‘
Articulo 2°. Igual al téxtb original.
Articulo 32. Igual al texto original.
Paragrafo 12 Igual al texto original.
Paragrafo 2°. Igual al texto original.
Articulo 4°. Igual al texto original. ,
Articulo 5°. Igual al texto del articulo 6%, en el proyecto original.
Articulo 6°. Igual al texto del articulo 72, en el proyecto original.
Articulo 7. Igual al texto del articulo 82, en el proyecto original.
. Articulo 82 Igual al texto del articulo 10, en el proyecto original.
EXPLICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los articulos 1% Con €l paragrafo ,_correspoﬁdi_ente; 22,3 con los

paragrafos correspondientes 12, 2° y el articulo 4°, mantienen el texto
igual al presentado en el proyecto original. g’ -

Articulo 52. Por tener un caracter inconstitucionalidad, pues siendo un
proyecto de iniciativa parlamentaria se estd tomando libertades en la
supresion de impuestos y contribuciones, en materia de transferencias,
de herencias y legados y de operaciones que derivan derechos de notaria
y registro, se suprime el mencionado articulo. = <

Es indispensable recordar que la iniciativa en las materias en mencion
cotresponde al Ejecutivo. o C ,

‘Articulo 6°. Se conserva como articulo 5%

Articulo 7% Se conserva como articulo-6°. .

Articulo 8% Se-conserva como articulo 7°. .'

Articulo 9. Desaparece por tener un caricter claramente inconstitu-

~ cional, pues se esté torando las iniciativas que debe solicitar el Organo -

_César Guerra Tulena. -

-constancias y demds derechos pecuniarios; . - :

Ejecutivo y por las cuales fue rechazado un-proyecto de ley igual al -
presente, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en nota del 12
* de diciembre de 1995 firmada por el entonces Ministro de Hacienda y
" Crédito Pdblico, Guillermo Perry Rubio, y dirigida a quien desempefiaba

en esa época la Presidencia del Senado, el honorable Congresista Julio

La supresién de este articuloy del que arriba mencionamos numerado
como 5%, se hace indispensable para quitarle -al-proyecto los vicios de
inconstitucionalidad que-ya han sido calificados, con justa raz6n por el
Ejecupiyo. o T ) _ .

Articulo 10. Pasa a ser el articulo 8% en el texto. o

ARTICULADO PRGPUESTO DE LA PONENCIA
. PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

’

‘NUMEI:{O 073 DE 1996 CAMARA, 157 DE 1996 SENADO _
. por la cual se transforma la Unidad Universitaria del Sur de Bogotd,

en Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, y se dictan
o . otras disposiciones. _ o
El-Congreso de Colombia .
. , "DECRETA: \ - |
~“Articulo 1°. Estado juridico. A partir de la vigencia de la presente ley,
la Unidad Universitaria del Sur de Bogoti, creada mediante la Ley 52 de

" 1981 se denominara Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD,

como establecimiento piiblico de caracter nacional con personeria juri-
dica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional y con

_domicilio en la ciudad de Santa Fe de Bogoté, D. C., y podréa constituir
seccionales en todo el territorio nacional, a través de las cuales podra
-ofrecer sus programas en las modalidades Presencial y a Distancia.. .

- Paragrafo. No obstante ¢l cambio de nombre de la Unidad Universi-
taria del Sur de Bogota, Unisur, por el de Universidad Nacional Abierta

-y a Distancia, UNAD, ésta.queda obligada a cumplir con las exigencias

de acreditacién, establecidas en el articulo 20 de la Ley 30 del 28 de
diciembre de 1992, Capitilo IV “De las Instituciones de. Educacion

“Superior”. L _

"Articulo 2°. De la organizacién, érganos de gobierno y eleccion de
directivas. La organizacién, 6rganos de gobierno, eleccién de directivas

y demads aspectos relacionados con el funcionamiento de la Universidad’
_.Nacional Abierta y a Distancia, serdn los sefialados en la Ley 30 de 1992,
- para las instituciones universitarias.

Articulo 3% Del patrimonio y las fuentes de financiacion. El patrimo-
nio y las fuéntes de financiacion, estardn constituidas por: .

a) Las partidas y apropiaciones que le sean asignadas dentro de los
presupuestos nacionales, departamentales, distritales o municipales;

b) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posea la Unidad

Universitaria del Sur de Bogot4 y los que adquiera posteriormente bajo -

Ja nueva denominaciéi de Universidad Nacional Abiertay a Distancia,
UNAD, asi como sus frutes y rendimientos; : IR

¢) Los provenientes por concepto de convenios, donativos, o legados -

hechos- por. el Gobierno, personas, fundaciones extranjeras u otras
entidades dél orden nacional, departamental o municipal;

d) Los derechos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo;

¢) Las rentas que perciba por concepto de matriculas, inscripciones,

f) Los recursos de créditos obtenidos, conforme a las normas vigentes.

Paragrafo 1°. Las partidas y apropiaciones presupuestales asf como
los bienes en dinero o en especie provenientes de trémites actualmente
en curso, a nombre de.la Unidad Universitaria del Sur de Bogota,
ingresaran igualmente al patrimonio de la UNAD.

" Paragrafo 2°. La institucion destinar4 de su presupuesto de funciona-

" miento, como minimo el dos por ciento (2%), para atender el programa

de Bienestar Universitario y el tres por ciento (3%) para programas de
. )

investigacién. ,
. Articulo-4®. Canalizacion del patrimonio. El patrimonio de la
‘instifucién no podra ser destinado a fines diferentes de los establecidos

enlaley, y servira a los propésitos de modernizacién y desarrollo de la

'Ur‘liversida'd.
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Articulo 5% Autonomia de contratacién. En virtud de la autonomia
que le es propia a las instituciones de educacién superior, la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, podré celebrar contratos o
convenios con instituciones piiblicas o privadas, nacionales o extranjeras
de cualquier orden o categoria para el cumplirhiento de su misién, fines
y funciones. ' :

Articulo 62 De los exdmenes de Estado. Para el ingreso a cualquiera

de los programas académicos.en la Universidad Nacional Abierta ya
Distancia, UNAD, los exdmenes de Estado contemplados en el articulo
- 14, literal a) de la Ley 30 de 1992, podrén suplirse por el nivel

introductorio, entendido éste como €l conjunto de actividades de’

autoaprendizaje mediante las cuales €l estudiante asimila los requeri-
mientos basicos exigidos por la estrategia educativa a distancia.

Articulo 7°.. Culminacion del periodo del rector. A partir de la
vigencia de la presente ley la persona que se encuentre legalmente
nombrada como rector de la Institucién culminara el perfodo para el cual
fue designado. ‘ . )

Articulo.8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las disposicionies que sean
contrarias. -

Maria Cleofe -Martinez de Meza, Samuel Moreno Rojas, Edgar
- Gomez Romdn, Senadores de la Repiblica. o
- - * & ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DELEY NUMERO 006 DE 1996 CAMARAY 172 DE 1996 SENADO
‘ por. la cual se establece el dia nacional del reciclador. '
Honorables Senadores: ' '

La Presidencia de la Comisién Segunda me designé, para rendir

ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero 006 de 1996
. Cémara y 172 de 1996 Senado, por la cual se establece el dia nacional
del reciclador. ' . ‘ -

El proyecto de ley busca instituir el dia 12 de marzo de cada aﬁo; como

lafecha enla cual se haga un reconocimiento a la accién desarrollada por
- un creciente grupo de ciudadanos que se dedican a la tarea de recuperar
todo aquello que los colombianos desechamos. '

El proyecto de ley consta tan sélo de tres articulos.

El primero de ellos, establece el dia; el segundo, ordena en los
distintos niveles territoriales la-adopcién de las medidas necesarias para
su celebracién y el tercero, deja en manos del Gobierno Nacional su
reglamentacién. =~ ) o ’

Teniendo en cuenta las inquietudes presentadas por laMeésa Directiva
de Ja Comisi6én Segunda del Senado de la-Repiiblica, para incluir en el
proyecto varios articulos que se ocupen del bienestar directo de los
~ grupos y/o asociaciones de personas que se dedican a la recuperacién de
- desechos sélidos e interpretando el pensamiento de los honorables

~ Senadores que se pronunciaron frénte al texto inicial, se hicieron varias- -
reuniones con empresas, asociaciones y entidades del orden nacional que

trabajan en el proceso del reciclaje, con el fin de intercambiar opiniones
y buscar su concurso,-para la redaccién definitiva del texto de la ley.

Después de escuchar a las distintas organizaciones que trabajan en el
proceso de la recuperacion de los residuos sélidos y darnos a conocer sus
inquietudes sobre las distintas etapas del reciclaje, partiendo desde la
materia prima, su proceso, produccion, distribucién, consumo y manejo
- .de los residuos en sus distintas modalidades, concluimos que el proyecto
deberia buscar mejores garantias sociales para quienes intervienen en la
etapa final del proceso. En consecuencia, es importante que se hable aqui
de la educacién y capacitacin, acceso a la vivienda, atencién a las
madres lactantes y a los hijos de los recuperadores, crédito para la
tecnificacion del proceso, entre. otros. : ‘

El Congreso Nacional no puede dejar pasar por alto esta oportunidad

para legislar en favor de los recicladores y ocuparse de las condiciones
humanas y las garantias que les debe brindar el Estado, sobre todo en un
.periodo en el que se ha venido hablando de compromiso social-

Ademés del articulado que se ha incluido y el reconocimiento a la
tarea del recuperador, el proyects nos invita a tomar conciencia sobre
nuestra responsabilidad €n la defensa del medio ambiente, la planeacién

-

municipal frente al tratamiento de las basuras, la organizacién comuni-
taria y la solidaridad, la financiacién para posibilitar la reutilizacién de
lamateria prima y la reglamentacién de unas mejores garantias sociales
para quienes le hacen tantos aportes a nuestra comunidad.

El primero de marzo nos debe invitar al an4lisis y reflexién sobre el
tema ambiental, a presentar propuestas viables para su mejoramiento y
conservacidn; a crear un lenguaje colectivo sobre el papel protagénico -
que todos debemos tomar para’ mantener unas minimas condiciones
fisicas y sociales para nuestra supervivencia. - »

I. Texto propuesto por la ponencia

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, nos permiti-
mos proponer al honorable Senado de la Repiiblica el siguiente texto, que
incorpora las modificaciones atras explicadas: '

PROYECTO DE LEY NUMERO 006 DE 1996 CAMARA
Y 172 DE 1996 SENADO

por la cual se establece el dia nacional del reciclador.

Articulo 1°. Establécése el dfa nacional del reciclador y del reciclaje,
el cual se celebrara el 12 dé marzo de cada afio. - :

Parégrafo. Los goberﬂadores y alcaldes dentro de sus respectivas
jurisdicciones, adoptaran las medidas administrativa adecuadas, para la

-celebracion del dia nacional del reciclador y del reciclaje, en concordan-

cia con la importancia que estas personas, empresas’y organizaciones
merecen. . - ‘ / ' _

Articulo 2°. Establécese la_“condecoracién del reciclador”, que se
otorgar4 anualmente el dfa 1% de marzo de cada afio, por el Ministerio del
Medio Ambiente, a la persona natural o:juridica que mis se haya
distinguido por desarrollar actividades en el proceso de recuperacién de
residuos sélidos para su posterior tratamiento o aprovechamiento.

'Parégrafo 1° 'E,lk Ministerio del Medio Ambiente reglamentara en un

- término de seis meses contados a partir de la promulgacién de la presente

ley, los criterios y mecénica para la otorgacién de esta condecoracién.

Paragrafo 2°. Los alcaldes emularan este reconocimiento o condeco-
racion a las personas naturales o juridicas que operan y se distinguieron
dentro de su respectiva jurisdiccion.

Articulo 3 El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), disefiard y
adoptara un programa educativo y de capacitacién dirigido a las personas

- que se dedican a la recuperacién de residuos sélidos en todo el pafs.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Inurbe promovera
programas de vivienda especiales dirigidos a aquellos grupos y/o asocia-

- ciones de recuperadores de recursos s6lidos que sean reconocidos por la

ley. - .

Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
atendera de manera especial a las madres lactantes, y a Ios hijos de las
recuperadoras de residuos sélidos mediante la adopcién de un programa
especifico en salud y nutricién.”

Articul6 6°. El Instituto de Fomento Industrial (IFI), establecerd una
linea de crédito especial para los grupos y/o asociaciones de personas y
empresas dedicadas a la recuperacion de residuos sélidos reconocidas,
con el fin de buscar la tecnificacion en ¢l desarrollo del proceso. -

Articulo 7°. Los alcaldes municipales y/o las empresas de servicios
piblicos que presten el sérvicio de recoleccién de basuras, promoveran
campailas periddicas para involucrar a toda la comunidad en el proceso
del reciclaje. : : :

Articulo 8°. El Gobierno Nacional reglamentaié la presente ley, de
acuerdo a las disposiciones generales establecidas en ella y las comple-

. mentarias que se hayan expedido. , -

Proposicion
En consecuencia, comedidamente me permito proponer a los honora-
bles Miembros de la Comisién Segunda del Senado, que se le dé primer

debate al Proyecto de ley niimero 006 de 1996, Cdmara y 172 de 1996

Senado, con las modificaciones propuestas.
Atentamente, . )
- José Aquiles Rodriguez Martinez,
Senador de la Repiiblica.
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- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 208 DE 1997 SENADO, 201 DE 1996 CAMARA

~_por medto de la cual seé exalta la memoria de un eminente colombiano

'y se.dictan otras dzsposzczones
Honorables Senadores ) ’

~ Por honrosa designacién de la Mesa Directiva de nuestra Comlslon
me ha correspondido el alto honor de rendir informe al proyecto de la
referencia, €l cual procedo a sustentar en-los siguientes términos:

»do egresado de la Unlver51dad de Antioquia, naci6 en Santa Fe de

Antloqula el 1° de marzo de 1897, del hogar. conformado por don Damel ,

Gémez Campillo y dofia Rudecinda Martinez.
Estuvo casado con dona Bertha Martmez Villa.

" Varias personas que durante su infancia y adolescenc1a rembleron
eJemplos y ensefianzas de €l, pero que también discreparon, hoy nos
- acompaiian en el Congreso de Colombia. El honorable Senador Fabio
Valencia Cossio y el honorable Representante a la Cdmara Benjamin
Higuita Rivera, autores del proyecto de ley, y el honorable Representante
a la Cdmara Manuel Ramiro Velasquez Arroyave ponente del mismo,

asi lo afirman y lo comparten" “...nuestra infancia y adolescencia tenian -'

en Antioquia-el punto fijo de'una tribuna, y; en esa tribuna, de una voz,
y, en-esa voz, de un ejemplo:-la’tribuna, el diario El Colombiano de
_.Medellin; la voz y el ejemplo, Fernando Gomez Martinez”.

“Aprendlamos en-el perlodlco que. €l dirigia, el cémode la informa-
ci6n, del comentario y de la.opinién. Y en aquella voz, y aquel ejemplo,
aprendlamos el cémo del carécter, de la gener051dad y del comporta—
miento. Era citedra permanente que no se acallaba, ni doblegada.”

siempre en ellas sinceridad, patriotismo y grandeza. Por ejemplo tanto

> en el perlodlco como en la actividad pohtlca aparecia siempre la -

preocupacién por los derechos de la prov1nc1a perdida en el piélago del
gran: mapa nacional. Aquella voz sin estridencia era el .eco de los
estallidos de las guerras civiles, que sacrificaron tantos compatrlotas en

" aras de unasreivindicaciones en beneficio de un hombre unamuniano de

carne y hueso, en lucha contra las adversidades del centro. Las contien-

das.absurdas a que.nos condujeron en segu1mlentos ‘de éstos y aquéllos,

ganadas por la Naciénentera, se perdfande nugvo en el trafago cotidiano,
_arrebatadas por una burocracia vorazy perseguldora esta vez en nombre

de una bandera, aquella voz en el nombre de la otra hab1a que repetir la -

batalla y repetir la victoria.” : - \

“Aquelia ensefianza la ejercia por supuesto desdela temprana citedra,
universitaria: participaba ‘en la.fundacién- de centros culturales, de

organizaciones intelectuales, de’ gacetas estudiantiles, y a todos los

estimulaba. Otto Morales Benitez y Miguel Arbeldez Sarmiento dieron .

‘en la flor de instalar (en un pais en duemevela, que apenas empezaba a
despertar por la pirotécnica de los cuadernos de ‘Piedra y-Cielo’), las

corrientes literarias del modernismo y del 27, y fundaron el suplemento
‘Generacién’ que fue por afios lugar de.confluencia de los manifiestos. -

‘nuevos en la pmtura, en la novela, en-la poesfa, en el cuento. No habia
acontecimiento o tertulia: que no se registrara, ni tendencm que no se

abrlgara ni- temperamento que no se recibiera, 'sin limitaciones de-

ninguna indole, ni politicas, ni econémicas ni literarias.”

“Con Fernando Gémez Martinez aprendimos qué no es el hombre
-para e] Estado sino el Estado para el hombre. Que no es &l ser humano

para la. economia sino la economia para ese ser humaro.

" El cual, lo aprendlmos también, lleva puesta pot déntro y encima de
sf mismo,. su propia dignidad metafisica. Aprendlmos que el trabajo
dlgmflcante debe téner una participacién mayor en el volumen general

- del ingreso. Y aprendimos, en fin qué la plenitud de la libertad se logra
cuando se entra en disfrute de la totalidad de los derechos econémicos ¥

politicos, es decir, que debe ser nuestra obsesién el alcanzar la plenitud
de nuestra soberama en frente de todo 1mper1ahsmo venga -de donde

- viniere”

“Por eso élnos mcxtaba a participar, sinre gateos por nuestra ]uventud
o nuestra audacia, o nuestro caricter. Era, al mismo tiempo, una catedra

de doctrina cristiana entendida igualmente como participacién del pue--

blo de DlOS en las expectatlvas y posxblhdades de las obras de la
créacion.’ . ,

“Esta generacmn le debe mucho a Fernando Gomez Martinez, caric-

ter, magisterio, y e]emplo y mirar4 ‘su vida, libro abierto, periédico -

ablerto algunas de cuyas paglnas se han de reconocer con la publlcacmn
“de su obra la cual se autoriza en el presente proyecto-de ley.”

’ “Fernando Gémez Martinez convirtié en actitud de vida su pensa- -

miento predllecto “Lo bueno, si breve, dos veces btiéno™.

Durante su admirable vida de hombre piiblico, de humanista, perio-
dista, abogado y catedrtico, ejercié —siempre con dedicacion, tesén y

|
- constancia y con el deseo vehemente de servir a la comunidad— como
:'El doctor Fernando Gémez Martinez, distinguido perlodlsta y aboga- - Y

director de El Colombiano” entre 1930y 1932; Concejal de Medellin y’
Santa Fe de Antioquia; Diputado o la Asamblea Departamental de
Antioquia; iRepresentante a-la Cimara y Senador de la Repiblica;

_ Alcalde de Santa Fe de’ Antioquia y de Medellin; dos veces Gobernador-

~del departamento de Antioquia; Secretario General de la Sociedad

*Interamericana de Prensa, SIP, entre 1960 'y 1961; Emba] adorde Colom-

bia-ante la Santa Sede

Por muchos afios fue profesor umversnano y fundador y profesor de.
la Unlver31dad Pontificia Bolivariana.

Ademds; Miembro de ndmero de la Academla Colomblana de la
Lengua, .de} la Sociedad Bolivariana ‘de -Colombia; de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, de'la Academia Antioqueiia de Historia,

" del Centro§Bohvar1ano de Antioquia, de la Sociedad de Autores

_Antloquenos y Presidente del Directorio Conservador de Antioquia.

Por las conmderacmnes anteriores, muy respetuosamente propongo a
la Com1s1on Segunda'del honorable Senado de la Repiblica. Dése primer
debate al Proyecto de ley niimero 208 de 1997 Senado, 201 de 1996
.Cémara, por medio de la cual se exalta la memoria de un emmente

) i
) colomblano y se dictan otras disposiciones.
“En ocasiones podia discreparse de sus orientaciones, pero se vefa

De los ¢ senores Senadores, muy atentamente, s
=7 'Fi o - ) Jazme ‘Arizabaleta Calderon :
| | Senador ponente

T

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 225 DE 1997 SENADO

por medlo de la cual se aprueba el Acuerdo de Comerczo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia,
- ‘hecho en Santa Fe de Bogota el 14 de agosto de 1995.

Honorables Senadores:

Cumphendo con el honroso encargo de rendlr ponenciaal Proyecto de
ley ntimero; 225 de 1997 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de;Comercio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y -
el Gobierno de Malasia”, suscrito por los Estados Partes en Santa Fe de
Bogota el 14 de agosto de 1995, y présentado por el ‘Gobierno Nacional-
Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro-de Comercio Exterior al -
Congreso de la Repiblica el 24 de abril de 1997, con el fin de dar
cumphmlento a lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 22 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia.

‘El Proyecto de ley niimero 225 de 1997 Senado fue repartldo ala
Comisién Segundo Constitucional Permanente y pubhcado enla Gaceta
Leglslattva idel Congreso. -

1. Anahsls del Acuerdo o -
 El Acuerdo de Comercio suscrito entre el Gobierno de la Repubhca
de Colombla y el Gobierno de Malasia, sometido a la aprobacion del
Congreso consta de catorce artlculos y consagra lo 31gu1ente

AI'thlllO‘I o . ce

Precisa que las Partes - Contratantes se su1etaran a'las normas.y
procedlmlentos Vlgentes en sus respectlvos paises para efectos de tomar
las medidas'necesarias S para facilitar, fortalecer y dlver51flcar el comercio
‘blnacmnal g : x . S

“Articulo/IL.- ‘ N

Establece que las Partes Contratantes brindarén el apoyo necesario a
los empresarlos y organizaciones nacionales de cada pais con el fin de

-

_ explorar nuevas p081b111dades de negocms

IR Artlculo 111

_Establece que las Partes Contratantes, se otorgaran rec1procamente el
Tratamient6-de Nacién mas Favorecida, de acuerdo con el pr1nClp10 de
la Organlzacmn Mundial de Comercm :
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-Articulo IV.

Establece el respeto a las excepciones consagradas en la OMC ala
aplicacion de la Cléusula de Nacién mds Favorecida, es decir, las
ventajas, concesiones y exenciones otorgadas por cualqulera de las
partes a:

a) Paises contiguos fronterlzos

b) Miembros de Uniones Aduaneras, o Zonas de Libre Comercw a las
cuales pertenezcan cualqulera de las Partes A .

c) Estados participantes en acuerdos multilaterales y de 1ntegrac1on
econdmica a los cuales pertenezca cualquiera de las Partes;

d) Paises con los cuales existan acuerdos de trueque

Articulo V. ' /

Establece que las Partes facilitarén el trafico de los bienes obJeto de
comercio entre ambas partes; asf como el trénsito de bienes hacia y desde

" cualquiera de las Partes Contratantes hacia terceros paises.

. Articulo VI. : " - . g

Determina que con el 4nimo de desarrollar el comercio entre las Partes
Contratantes, Colombia y Malasia se obligan a facilitar la partlclpacmn

-en las ferias comerciales que se celebren en cualquiera de los paises;

respetando los reglamentos, las leyes y normassobre ingreso de muestras
comerciales, existentes en el pais en el cual se celebra la feria.

- Articulo VII. '

Establece que las controversias relativas a la 1nterpretac1on a ejecu-
cién del Acuerdo, serdn resueltas por canales diplomiticos. De no ser -

posible arreglar las controversias por esta via; se acudiré a los procedi--

mientos previstos en el derecho internacional.
- Articulo VIIIL S ’ ’

Establece que las Partes reahcen los pagos entre ambos paises, en

divisas de libre convertibilidad, conforme conlas leglslacwnes camblarlas

vigentes en cada uno de los palses signatarios.

Articulo IX..

Determina que las Partes podran adoptar y aplicar medidas tendlentes
a’regular el comercio entre ambas, sin que lleguen a ser arbltrarlas 0
discriminatorias, por alguna de las siguientes razones:

a) Razones de salud publica, moral, orden o seguridad;
b) Proteccion deplantas y animales contra enfermedades y pestes;
. ¢) Salvaguarda de la posicién financiera externa y de la balanza de

| pagos; - . ‘

d) Proteccién de tesoros nacmnales de valor artistico, hlstorlco o
arqueoldgico. L

Articulo X.

Establece la creacién de un Comité Mixto Comercial, el cual podra
hacer recomendaciones tendientes a incrementar el comercio entre las
Partes, discutird las medidas que suljan de la aplicacién del acuerdo y, se
reunird en forma alterna en cada pals

Articulo XI.
De31gna al MlnlStCI‘lO de Comercm e Industria de Malasia y al

Ministerio de Comercio Exterior.de Colombia, como los representantes
de cada gobierno y- entxdades responsables de la coordmacmn y ejecu-

~ cidén del Acuerdo.

_ Articulo XII.
" Establece que durante la vigencia dél Acuerdo, cualqulera de las

~ - Partes podrd proponer por escrito enmiendas al mismo, las cuales .

deberén ser respondidas por la contraparte en un térmirio maximo de tres
(3) meses. Sin embargo, aclara que, toda modificacién de los térmirios

-. del Acuerdo debera ser el resultado del mutuo consentlmlento S

Articulo XIII.

Determina la entrada en vigor del Acuerdo una vez cumphdos los
requlsltos constitucionales y legales en cada una de las Partes y se,
comuniqué mutuamente el cumplimiento. de los. formalismos internos-
parala aprobacmn Ademads, establece que la duracién del Acuerdo sera
de tres (3) afios prorrogables por periodos iguales, a menos que alguna -
de las Partes notifique a la otra la intencién de dar por terminado el
Acuerdo.

Articulo XIV. : ' \

Establece que las prov1s1ones de este Acuerdo reglran aun‘después de
la extincion, para los contratos acordados durante el perlodo de validez
del mismo.

' 11 Aspectos relevantes del Acuerdo »
Las Partes acuerdan otorgarse rec1procarnente el trato de nacién més

. favorecida, acogiendo los prmcxplos de la OMC.

-Las Partes Contratantes promoveran y concederan toda la asistencia
necesaria a las empresas y organismos de la otra Parte, con el fin de
explorar nuevas posibilidades de negocios.

. Con el fin de facﬂltar el trafico de bienes, las Partes Contratantes
permitirdn el libre trénsito de los bienes que se orlgmen en-cualquiera de
las dos Partes y estén destinados a un tercer pafs; asi como la de bienes
que se originen en un tercer pais y estén destmados a cualqu1era de las

Partes Contratantes.-

Las Partes se comprometen a facilitar la mutua partlclpacmn en ferias
comerciales que se celebren en cualquiera de los palses aplicando-a las

- muestras comerciales las leyes vigentes.

Se crea un Comité Mixto Comercial, el cual podra hacer las reco-

- mendaciones necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo.

~ El Acuerdo tiene una duracién de tres afios prorrogables
automaéticamente, a‘menos que una de las Partes comunique por escrito

.y con tres meses de anticipacidn a su ven01m1ento ala otra su deseo de
* dar por terminado el Acuerdo.. :

III. Importancia y ventajas del Acuerdo

El Acuerdo de Comercio entre Colombia y Malas1a tiene como
ObjethO principal promover el intercambio comercial- entre ambos. -
paises, la obligacién principal de las Partes Contratantes consiste en
adoptar medidas tendientes a desarrollar y fortalecer las relaciones
comerciales y econdmicas entre los dos paises, relaciones fundamenta-
das sobre los pr1n01plos de igualdad y beneficio mutuo.

Durante Ia Gltima decada el-Gobierno colombiano ha d1r1g1do gran
parte de sus esfuerzos a impulsar una politica comercial agreswa hacia
el Sudeste: asidtico, como resultado de esta politica el comercio global
con Malasia se ha incrementado substancialmente; pasando de tres
millones de ‘délares en 1989 a’ mis de once millonés en 1993,

‘estabilizdndose alrededor de los seis millones-de ddlares en los afios 1994 ‘
'y 1995. Este crecimiento, es indicador claro de la dinamica y potencm- :

lidad del comercio bilateral y ratifica laimportancia que para el pais tiene
el fortalecer las relaciones con un pais miembro de la cuenca del Pacifico,
zona con el mayor volumen de produccién y comercio a nivel mundial.

_Las exportaciones colombianas a Malasia son las mas representatlvas

- de las ventas-efectuadas al Sudeste asitico, superadas Gnicamente por

las exportaciones a Indonesia y Filipinas. El café es el mayor producto

- de exportacién a este pais, seguido de otros productos como -dientes

artificiales y manganeso, en el anexo nimero 1 se aprecia el listado de los
. productos exportados desde Colombia a Malasia.-

Malasia es uno de'los mis importantes proveedores del Sudestée .
asiatico, Colombia importa pr1nc1palmente cauchos y sus manufacturas,
compras que se han incrementado en mas de un trescientos por ciento en
los_ultimos afios, en el anexo nimero 2 se encuentra el listado de
productos importados a Colombia desde Malasia.

La importancia del Acuerdo de Comercio radica en que éste se
enmarca dentro los lineamientos de la Organlzacmn Mundial de Comer-
cio, OMC, ratificando el principio de la Nacién mas Favorecida en los
asuntos relacionados con tarifas aduaneras y procedimientos de comer-
cio exterior.

Para Colombia la ratificacién del Acuerdo es importante entre otros
factores, por corresponder a las estrategias de la politica comercial del
pais, que busca la diversificacién de los mercados de exportacién e
importacién, asi como la prioridad de ser actor 1mportante en la Cuenca

_ del Pacifico, drea con los mayores indices de crecimiento en produccién -

y comercio, lo cual la convirti6 ‘en la zona més dinimica del Globo,
ademas se debe resaltar que en esta zona ‘se encuentran ubicados los

- paises con mayores niveles de desarrollo y crecimiento econémico.

Malasia es uno de los palses asidticos que maés ripidamente ha
asimilado los cambios econdémicos y sociales que se han presentado en
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la region, este pafs, sin duda es uno de los nuevos paises de reciente
industrializacion y se consolida en esta zona geografica. Durante los
Giltimos seis afios ha mostrado tasas de crecimiento promedio del 8%, lo
~cual se refleja en la modificaciéon de su estructura productiva y de
comercio exterior, pasando de ser un productor y exportador de materias
primas y productos basicos, como estafio, caucho, madera y. aceite de -

*_ palma, a ser productor y exportador de manufacturas. Colombia puede

comenzar a incrementar sucomercio con este pais, exportando productos
tradicionales asi como tejidos, confecciones, cueros y calzado.

IV. Consideraciones finales

'El Acuerdo suscrito entre Colombia y Malasia es genérico, por lo cual
- no exige condiciones extraordinarias ni implica concesiones bilaterales. __
Por ello, este Acuerdo puede constituirse en un instrumento util que
permita promover y dinarnizar el flujo comercial entre ambos paises.

Como ya se menciona antes, este es un buen paso para la consolida-
cién de la presencia colombiana en el Sudeste asiatico, en donde se
concentraré el mayor nivel de riqueza, produccién y comercio en el siglo
XXI. . - ,

Con respecto.al marco constitucional del Acuerdo, este corresponde
al articulo 226 de la Carta el cual establece que “el Estado promoverd la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, socialesy.
ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal”. o ‘ - - :

En el mismo sentido el articulo 227 de la Carta establece que “el -

Estado promoverd la integracion econémica, social y politica con las
demds naciones...”. ' .

Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito propo-
" ner a la honorable Comisién Segunda Permanente del Senado de la-
Reptiblica: . '
) Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 225 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Comercio enire el
‘Gobierno de la Repiiblica de Colombiay el Gobierno de Malasia, hecho
-en Santa Fe de Bogota, el 14 de agosto de 1995. ’

De los honorables Senadores. .
‘ - Julio César Turbay Quintero,

) - : Ponente.
- N ¥ Kk %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE |

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se crea un estatuto especial para el desarrollo
sostenible del departamento del Amazonas
y se dictan otras disposiciones.
‘Honorables Senadores: -~ .- .

Por designaci6n de la Presidencia me ha correspondido presentar ala -
- consideracién de ustedes, ponencia para primer debate al Proyecto de
ley, radicado bajo el nimero 186 de 1996 en Camara y- 229 de 1997
Senado, por medio de la cual se propone la creacién de un estatito
especial con el objetivo de lograr el desarrollo sostenible del departa-
mento del Amazonas y se dictan otras disposiciones.
Este proyecto presenta una serie de disposiciones en materia econémica
" que conforman un estatuto especial, las cuales permitiran al departamento
. del Amazonas lograr un desarrollo sostenible dentro del marco de la
Constitucién y de acuerdo a las condiciones singulares que presenta este
departamento: Cabe destacar que esta region representa para Colombia
_ una gran importancia, en razén de que es por medio de ella que el pais
tiene un acceso al rio Amazonas, condicién geoestratégica de vital
_importancia ya que gracias a ella es que nuestra Amazonia no es una
frontera cerrada, por el contrario la capital del departamento del Amazo-
nas, Leticia, es nuestro puerto de ingreso a ese mar interior que constituye
el mundo amazdnico. . ~ :

_ En el pasado las fuerzas geopoliticas internacionales han actuado de
diversa manera y Colombia estuvo préxima a perder los inmensos

territorios amazoénicos. Luego de la nefasta historia de las explotaciones -
caucheras, el primero (1%) de septiembre de 1932 ante el asalto peruano
a Leticia, los colombianos en masa se apresuraron a donar su alhajas para '
financiar el rescate de nuestra avanzada en el rio Amazonas. '

Sin -distingos politicos ni regionales, la nacién entera se uni6 en’

" defensa de Leticia reafirmando la soberania en la Gnica guerra interna-

cional que hemos librado en nuestra historia contemporéanea.

Desde entonces, Leticia se ha convertido en una ciudad de frontera,
con cierto aire cosmopolita, en tanto que en ella habitan colombianos de
todas las regiones, y numerosos brasileros y peruanos. Sin embargo, a
pesar de la evidente importancia histérica, geogréfica, €étnica e interna-
cional, y de su singularidad en el contexto nacional.el departamento del
Amazonas cuenta como marco legal las mismas disposiciones en materia
econdmica y tributaria que el resto del pais. Si bien las Leyes 191 de .
1995, llamada Ley de Fronteras'y la 223 del mismo afio contemplan un
tratamiento especial-para Leticia con la supresién del cobro del IVA, =
consideramos que solamente con una nueva serie de medidas economi-

- cas, concebidas para las condiciones especificas del departamento, del

Amazonas, es como se puede lograr que esta region inicie una nueva
marcha, su transito hacia el desarrollo sostenible, como se propone en
este proyecto de ley que hoy estamos debatiendo. - ,

En razén de estas argumentaciones, consideramos de suma importan- '
cia que el Estado Colombiano, asi como en el pasado establecié un
tratamiento especial para nuestro territorio insular caribefio, apruebe este

estatuto especial con el objeto de establecer en el departamento del

Amazonas un.régimen econémico especial en .materia aduanera, .

* cambiaria, de inversién, de capitales, de comercio exterior, asi como de

beneficios fiscales. Es este nuevo marco econémico la base para lograr
un desarrollo econémico sustentable en armonfa con las politicas
conservacionistas, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer comedidamente

" a los honorables Senadores de la Repiblica, su voto favorable a este

proyecto y dar primer debate al mismo.
C ' Jorge Eduardo Gechen Turbay,
Ponente.

’
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